Bericht zum Verfassungsentwurf (1848)

aus: Bericht tiber den Entwurf einer Bundesverfassung vom 8. April 1848, erstattet von der am 26. August
1847 von der Tagsatzung ernannten Revisionskommission, s. 1.[Bern] s. n. [1848].

Das Bediirfnif} einer Revision des Bundesvertrags von
1815 ist seit langer Zeit allgemein gefiihlt. Hervorgegangen
aus einer Zeit der Reaktion gegen die demokratischen Ideen,
war er schon nach seinem Ursprung immer unpopulir. Ge-
griindet auf die Kantonalverfassungen von 1814, welche
durch die liberalen Verfassungen der Jahre 1830 und 1841
beseitigt worden sind, ist der Bundesvertrag nicht mehr in
Einklang mit den Institutionen, welche dessen Grundlage
bilden. [...]

[...]

Der Nationalgeist hat selbst wihrend boser Zeiten, wel-
che die Schweiz vom Jahr 1833 an bis 1847 durchlebt hat,
Fortschritte gemacht. Die Schwierigkeit, wichtige Fragen zu
einer befriedigenden Losung zu bringen, z. B. die Kloste-
rangelegenheit, die Jesuiten- und Sonderbundsfrage - um nur
diese zu erwihnen - die Unmoglichkeit, allgemein verlangte
Verbesserungen ins Leben zu fiihren, die Gefahren, welchen
die Schweiz in neuester Zeit ausgesetzt war, haben mehr als
je es der schweizerischen Nation zum BewuBtsein gebracht,
wie nothwendig es sei, die Bundeseinrichtungen mit den
Bedingungen ihrer Existenz und den Fortschritten der Zeit in
Einklang zu bringen.

[...]

Die Eidgenossenschaft ist nicht mehr blof} eine Allianz,
wobei die Tagsatzung mehr ein Kongrel von Souverédnen,
als eine deliberirende Versammlung war, und wo die Ge-
schifte mehr auf dem Wege der Ubereinkunft, als auf dem
Wege von Beschliissen sich erledigten. Nicht nur sind diese
Zeiten weit hinter uns, indem die helvetische Republik, die
Mediationsakte, der Bundesvertrag und die fortschreitende
Entwickelung einen andern Zustand herbeigefiihrt haben;
sondern das schweizerische Volk ist weit hinaus iiber die
bestehenden Bundeseinrichtungen.

[...]

Diese Institutionen geniigten nicht mehr, weil sie nicht
genug Rechte garantiren, weil sie nicht genug Interessen zur
gemeinsamen Sache machen, weil die Bundesbehdrden tibel
organisirt und in ihrer Thétigkeit gehemmt sind, und beson-
ders weil die Behorden ausschlieBlich aus den Kantonen,
oder vielmehr ihren Regierungen, und keineswegs aus dem
schweizerischen Volke in seiner Gesammtheit hervorgehen;
weil dieselben daher nur eines der Elemente der Eidgenos-
senschaft, das kantonale reprisentiren, wahrend das nationa-
le oder allgemeine Element kein eigenes und direktes Organ
hat.

[...]

Wird die Schweiz spiter zum Einheitssystem gelangen, oder
mit andern Worten, werden in derselben in Zukunft statt
mehr oder weniger souverdner Kantone nur noch Distrikte
oder andere Territorialeintheilungen als Glieder eines orga-
nisirten Korpers vorhanden sein? Es ist moglich. Aber diese

Zeit scheint uns noch nicht gekommen zu sein. Der Kanto-
nalismus hat zu tiefe Wurzel, hundertjihrige Gewohnheiten
haben zu viel Macht, um eine solche Umgestaltung zu
verwirklichen, ohne eine Krisis hervorzurufen, :fiir welche
die Schweiz, wenn nicht alle Anzeichen triigen, keines-
wegs hinreichend vorbereitet ist.

[...]

Ein Foderativsystem, welches die beiden Elemente,
welche nun einmal in der Schweiz vorhanden sind, nim-
lich das nationale oder gemeinsame und das kantonale oder
besondere, achtet, welches jedem dieser Elemente gibt,
was ihm im Interesse des Ganzen und seiner Theile gehort,
welches sie verschmelzt, vereinigt, welches die Glieder
dem Ganzen, das Kantonale dem Nationalen unterordnet,
indem sonst keine Eidgenossenschaft mdglich wire und
die Kantone in ihrer Vereinzelung zu Grunde gehen miiB3-
ten; - das ist's, was die jetzige Schweiz bedarf, das ist's,
was die Kommission anstrebte in dem Entwurf einer Bun-
desverfassung, den sie der Tagsatzung vorzulegen die Ehre
hat; das ist der Grundgedanke der ganzen Arbeit, der
Schliissel zu allen Artikeln.

Der ganze Entwurf ist in diesem Geiste abgefaf3it. Die
Einleitung stellt an die Spitze des ganzen eidgendssischen
Verfassungsgebdudes die schweizerische Nation.

[...]

Gleichheit der Rechte.

Der Art. 4, welcher bestimmt, daf} alle Biirger vor dem
Gesetze gleich und alle Vorrechte untersagt seien; der Art.
40, wonach jeder Kantonsbiirger Schweizerbiirger ist und
als solcher in jedem Kanton, in welchem er seinen Wohn-
sitz hat, die politischen Rechte ausiiben kann; der Art. 39,
welcher den Eidgenossen die freie Niederlassung in allen
Kantonen unter gewissen Bedingungen gewidhrleistet und
der Art. 45, welcher alle Kantone verpflichtet, in der Ge-
setzgebung und im gerichtlichen Verfahren die Biirger
anderer Kantone den Biirgern des eigenen Kantons gleich
zu halten, diese vier Artikel mit andern mehr oder weniger
dhnlichen Bestimmungen sind die Folge dieses an die
Spitze der Verfassung gestellten Grundsatzes. Wenn man
will, da3 die Schweiz eine Nation, die Eidgenossenschaft
eine Familie von Briidern sei, so muf3 man die Gleichheit
der Rechte der Eidgenossen als Prinzip aufstellen.

[...]

Mit der Gleichheit der Rechte stehen in Verbindung die
Art. 42 iiber die freie Religionsausiibung; 43 und 44 iiber
Gewihrleistung der PreBfreiheit und des Petitionsrechtes.
Die freie Religionsausiibung ist nur den bei den anerkann-
ten christlichen Konfessionen gewihrleistet, das heif3t, der
katholischen Religion in den protestantischen oder ge-
mischten, und der protestantischen Konfession in den
katholischen oder gemischten Kantonen. Es ist also nicht
jeder Art von Sekten die Kultusfreiheit garantirt.

[...]



Bundesbehorden.

Nicht nur sind diese Gewalten nicht vom schweizerischen
Volke gewihlt, das sie représentiren sollen; nicht nur driik-
ken sie moglicher Weise nur den Willen einer Minderheit
aus, sondern die Erfahrung hat hinreichend bewiesen, daf3
sie oft nur mit vielen Schwierigkeiten den Zweck erfiillen,
fiir den sie bestimmt sind, den Zweck, der Ausdruck des Ge-
sammtwillens zu sein, und zu rechter Zeit die Mafiregeln zu
treffen, welche das Wohl des Landes fordert. Die politische
Organisation des Bundesvertrages vom Jahre 1815 gehort
einer Zeit an, die hinter uns ist. Die Gegenwart stellt andere
Forderungen. Die Eidgenossenschaft muf3 Behorden haben,
welche die groBen Elemente, aus welchen sie gebildet ist,
reprisentiren, welche schon durch die Organisation, durch
die Quelle ihres Mandats auf einen héhern Standpunkt ge-
stellt werden, von welchem aus sie liber den engen Kanto-
nal- und Lokalgeist hinaussehen; Behorden, welche den
Willen der Mehrheit der Biirger erfiillen, welche an der
Wohlfahrt des Landes arbeiten, welche der Schweiz die
Stellung verschaffen, welche ihr unter den Nationen ge-
biihrt; mit einem Wort, Behorden, welche vorwirts schreiten
konnen, und vorwirts schreiten wollen.



